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EXCELENTISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DE DEFESA DA CONCORRENCIA,
ESTUDOS E REGULACAO ECONOMICA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - SR. BRUNO CONDE CASELLI

Tomada Publica de Contribuig¢des n. 3/2018 - Coletar dados,
informacdes e evidéncias gque contribuam para a anadlise da
verticalizacdo da cadeia de distribuicdo de combustiveis

Refinaria de Petrdleos de Manguinhos S.A. (“Refit”), inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 33.412.081/0001-96, com sede na Avenida Brasil,
n. 3.141, Benfica, Rio de Janeiro/RJ, CEP n. 20930-041, vem,
perante Vossa Senhoria, apresentar sua manifestacdo frente a

Tomada Publica de Contribuic¢des n. 3/2018.

l. Consideragdes iniciais

Dentro do contexto de atualizagdo normativa da Agéncia Nacional
do Petrdleo, GAs Natural e Biocombustiveis (“ANP”), buscando a
ampliacdo da concorréncia no setor de 6leo e géds, a Refit
primeiramente congratula as dniciativas que estdoc sendo
apresentadas por esta Agéncia. A discussdo em torno da Tomada
Publica de Contribuig¢des n. 3/2018 (“TPC”), a gqual trata da
verticalizacdo da cadeia de distribuicdo de combustiveis,
oferece ao setor a oportunidade de se equilibrar o mercado e

atralr investimentos.

Aproveitamos, também, para saudar o trabalho conjunto que vem

sendo executado pela ANP e o Conselho Administrativo de Defesa
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Econdmica (“CADE”), com vistas a proteger os interesses de
consumidores e apontar eventuails distorgdes normativas
prejudiciais ao desenvolvimento das atividades econdmicas. Essa
iniciativa cria um ambiente fértil para que o setor trabalhe em
conjunto com os &érgdos governamentails, propiciande atualizacdo

e avancgo de questdes legais importantes para o mercado.

Os pontos levantados por esta TPC sdo de grande valia para o
setor. Dentre todos estes, a Refit gostaria de apresentar abaixo
argumentos relacionados & possibilidade de comercializacgdo
direta entre produtores ou importadores para pcstos revendedores
de combustiveis. Por entendermos tratar-se de fator crucial para
o desenvolvimento do mercado e abertura para novos agentes, a
Refit reforgca seu compromissoc de fornecer combustivel de

qualidade a preco justo ao consumidor.

2. Fator concorrencial e diminuigcdo dos pregos para o consumidor

As medidas defendidas pela Refit nessa TPC vac ao encontro da
livre concorréncia necessaria para gque o mercado funcione de
maneira satisfatdéria, de modo que os beneficios sejam sentidos
pelc consumidor, tantc em termos de gqualidade dos produtos guanto

em diminuicdo do valor final do combustivel.

Reforga-se que os principios constitucicnais de livre
concorréncia e defesa do consumidor (art. 1°, inciso IV; art.
5°, incisc XXXII; e art. 170, caput e inciso V) devem ser
defendidos como forma de garantirem os direitos dos cidaddos e

os pregos justos.
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Como se sabe, a cadeilia de produgdo do petréleo e seus derivados

&€ conhecida pelo seu elevado e nocivo grau de concentragdo, a

comegar pela exploracgdo do produto - na qual a Petrobras tem
parel dominante -, passando para o refino - onde existe um
monopdlio da mesma empresa - e a distribuicdo - ponto em que as

quatro maiores empresas detém mais de 20% do mercado -, deixando
apenas para a revenda varejista a possibilidade de pequena
concorréncia. Até nesta etapa da cadeia existem impedimentos
para a liberdade de mercado, pois as regras de fidelidade a marca

ostentada impedem gque a competitividade seja efetiva.

E isto que ilustra o quadro abaixo oriundo do préprio CADE:

» A cadeia de produgédo do petréleo e seus derivados no Brasil &
caracterizada por um elevado grau de concentracao de

empresas, sendo que no refino ha um monopdlio:
* Exploracao — Oligopdlio: Petrobras € dominante.

* Refino — Monopdlio: Petrobras possui todas as refinarias
existentes no Brasil que produzem combustiveis automotivos.
» Distribuicao — Oligopdlio: 1. BR; 2. Ipiranga (Grupo Ultra); 3.
Shell-Cosan (Raizen); 4. Alesat e outras pequenas (cerca de
300). As 4 maiores detém mais de 90% do mercado.

* Revenda — Concorréncia pulverizada e restrita a pequenas
areas geograficas. Obs.: Vedada a verticalizagao (Portaria ANP
n.° 116/2000).

Imagem 1 - Cadeia de producdo do petrdleo e seus derivados. Fonte:
Apresentacao do Sr. Ravvi Augusto de Abreu C. Madruga, Coordenador-Geral de
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Anédlise Antitruste do CADE, em 23 de maio de 2018 em audiéncia publica sobre
o aumento do prego dos combustiveis na Comisséo de Minas e Energia da Cémara
dos Deputados. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissces/comissoes-permanentes/cme/audiencias-
publicas/2018/23-05-2018-aumento-do-preco-dos—-combustiveis/CADE.pdf

Assim, observamos que a realidade do setor é diversa daquela
imaginada na ocasido da edigdo da Lei do Petrélec (Lei n.
9.478/1997), que tinha o conddo de liberar o mercado de
combustiveis. Portanto, como responsavel pela fiscalizacdo das
atividades da induastria do petrdéleo, cabe a esta Agéncia retomar
a liberdade do mercado e garantir que o abastecimento de
combustivels ndo seja um causador de retencdes e desequilibrios

concorrenciais.

2.1. Oligopdélio das grandes distribuidoras

Em recente relatdrio divulgado pela Agéncia, o “Boletim
Abastecimento em Numeros”! demonstrou a grande reserva de mercado
existente para as trés maiores distribuidoras de combustiveis.
Juntas, BR, Ralzen e Ipiranga somaram, no primeiro semestre de
2018, 63,73% do mercado de distribuicdc de Gasolina C (Imagem
2), 73,28% da distribuicdo total de Oleo Diesel (Imagem 3) e
54,99% em Etanol Hidratado (Imagem 4).

I Divulgado em 17/10/2018, o Boletim Abastecimentc em Numeros n. 59 pode ser
acessado pelo seguinte 1link: http://www.anp.gov.br/publicacoes/boletins-
anp/2394-pboletim-abastecimento-em—numeros |
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Distribuidora Participacdo
BR'V 24,14%
RAIZEN V¥ 20,25%
IPIRANGA V¥ 19,34%
ALESAT A 5,00%
TDCV 2,21%
CIAPETRO A 1,71%
RODOIL A 1,59%
POTENCIAL 'V 1,08%
FERA A 1,08%
SP A 1,06%
OUTRAS A 22,55%
Imagem 2 - Quadro de Gasolina Automotiva. Fonte: Boletim Gerencial da
Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica da ANP - Boletim Abastecimento
em Numeros Ano 13, N. B9, Disponivel em:

http://www.anp.gov.br/images/publicacoes/boletins-
anp/Boletim Abastecimento/59/Boletim n59.pdf

MARKET SHARE NO ANO

Distribuidora Participacdo
BR A 31,10%
IPIRANGA A 21,13%
RAIZEN V¥ 21,05%
ALESAT V 3,01%
CIAPETRO V¥V 1,86%
ATEM'S V¥ 1,59%
TDCV 1,17%
ROYALFICV 0,99%
RODOIL ¥V 0,91%
POTENCIAL ¥ 0,80%
OUTRAS V 16,38% {
/

de Janeiro - RJ | CEP: 20930-041
H efitcom.br
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Imagem 3 - Quadro de Olec Diesel. Fonte: Boletim Gerencial da Superintendéncia
de Distribuicdo e Logistica da ANP — Boletim Abastecimento em Numerocs Ano 13,
N. 59. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/publicacoes/boletins-
anp/Boletim Abastecimento/59/Boletim n59.pdf

MARKET SHARE NO ANO

Distribuidora Participagao
RAIZEN A 20,19%
BRY 17,66%
IPIRANGA A 17,14%
DIAMANTE ¥V 7,10%
PETROBALL A 2,87%
PETROZARA V 2,63%
GRAN PETRO V 2,62%
MONTE CABRAL A 2,35%
ALESAT V 2,05%
ALPES V 2,00%
OUTRAS V¥ 23,38%

Imagem 4 — Quadro de Etanol. Fonte: Boletim Gerencial da Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica da ANP - Boletim Abastecimento em Numeros Ano 13,
N. 59. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/publicacoes/boletins-
anp/Boletim Abastecimento/59/Boletim n59.pdf

A presencga das trés maiores empresas no market share do setor de
distribuigdo de combustiveis é tdo grande gue ultrapassa 50% das
vendas dos produtos, o que torna o©¢ poder dessas empresas
preocupante para ¢ mercade e investimentos, em termos de

dependéncia econdmica e de abastecimento.

Sendo assim, vemos gue devem ser revogadas por esta Agéncia as
regras gque travam o mercado e impedem o livre comércio, a fim de

garantir também a qualidade final do produte aos consumidores.

e —

—
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Abaixo apontamos gquestdes para gue a ANP leve em consideracdo

para a edigdo de nova regulacgio.

3. Comercializacdo direta

Como se sabe, as distribuidcras de combustiveis interferem na
relacdo entre produtor/importador e posto revendedor de maneira
prejudicial ao cidaddo, na medida em gque mantém um mercado
dominado e comandado por uma questdo logistica nociva e sem
verdadeira necessidade, o que acaba impactando preco final, como

j& mencionado.

Recentemente, © mercado observou a gqueda nos precgos dos
combustiveis nas refinarias, que ndo fol repassada imediatamente
aos consumidores, ndo havendc impacto positivo imediato no valor
final dos produtos comercializados. Isto porgque notadamente os
postos revendedores aguardam pelos precos impostos pelas
distribuidoras que repassam os combustiveis a eles. Assim, se as
distribuidoras nédo diminuem o valor (apenas para ampliar a sua
base de lucro no litro vendido), os postos revendedores nao

conseguem diminuir o preco para o consumidor final.:?

Esse fator demonstra a real influéncia das distribuidoras na
formacdo do prego final dos combustiveis, impactando de forma

negativa e encarecendo o produto. Os postos revendedores, por

2 Segundo a Fecombustiveis, “Como os postos de combustiveis ndo podem comprar
das refinarias, eles sé conseguem diminuir os pregos gquando as companhias
distribuidoras eventualmente os reduzam”, portanto, “os precos da revenda
estdo ligados diretamente acs precos das companhias distribuidoras, ou seja,
se elas reduzirem, os postos, consequentemente, também repassam a reducdoc”.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-
11/fecombustiveis-explica-por-que-queda-de-preco-custa-chegar-bomba

LY
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estarem na linha de frente da comercializacgdo dos produtos
diretamente ac consumidor, sofrem a pressdo externa e sdo, por
vezes, culpades pela ndo diminuicdoc do valor dos combustiveis.
Com a venda direta, seria possivel observar e conferir a real
diminuigdo dos valores ao consumidor final, gue também sentiria

mais rapidamente o desconto.

A inclusdo das distribuidoras na relacdo entre postos
revendedores e produtores de combustivels é prejudicial ndo sbé
para o mercado, que fica refém das grandes distribuideoras e de
seus lucros com imposicdo de regras anticompetitivas, mas ainda
mais sentido pelos consumidores, que ficam sem opcdo diante do

preco alto dos combustiveis.

3.1. Manutencao da qualidade do combustivel

Com relagdc a gqualidade do combustivel, ndo existem argumentos
que 1impecam a venda direta das refinarias para os postos
revendedores. Com a ANP realizando a devida fiscalizacdo
periddica e testando a qualidade dos produtos, independentemente
de sua origem, ndo havera manipulacdo na qualidade para o

consumidor.

Assim, a Agéncia pode continuar fiscalizando os combustiveis e
utilizando os seus métodos de métrica diretamente nos postos

revendedores.,

A qualidade do combustivel com a venda direta ndo pode ser motivo
para gque a Agéncia mantenha o atual setor anticompetitivo. O

papel da ANP deve ser o de fiscalizar as atividades para que

iy
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todos o©os requisitos sejam cumpridos sem afetar o produto ao
consumidor final de modo a promover diversificacdo no mercado e

melhoria do ambiente de negdcios.

3.2. Subcontratacdo de caminhdes-tanque

O transporte do combustivel também ndc & um motivo para impedir
a venda direta de refinarias para postos revendedores. O servico
de transporte terceirizado para ¢ deslocamento do combustivel é
amplamente utilizado nos dias de hoje, inclusive por grandes
distribuidoras de combustiveis que ndo detém a seu dispor grande

frota de caminh&es-tanque.

A intengcdo é que as refinarias tenham a possibilidade de
contratar caminhdes-tanque independentes para a entrega de seus
combustiveis. Essa opcdo diminuiria, inclusive, o wvalor do
frete, que seria mals competitivo e ndo imposto por
distribuidoras que detém o poder de mercado e impedem a atuacédo

de pequenas distribuidoras.

3.3. Necessidade de revogagdo do art. 14 da Res. ANP 41/2013 e
art. 6° da Res. ANP 43/2009

Nessa linha, a Refit gostaria de defender a necessidade de
revogacdo das normativas gque impedem a comercializacdo direta
entre produtores e importadores para postos revendedores de

combustiveils.

NF\:“:}
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Os revendedores estdo impedidos de adgquirir combustivel
automotivo diretamente do produtor e importador, ficando
submetidos as distribuidoras para esta atividade. Conforme
preceitua o art. 14 da Res. ANP n. 41/20133, os combustiveis
automotivos apenas podem ser adquiridos de distribuidor de
combustiveis autorizado pela ANP (inciso 1I), restringindo a
possibilidade de os revendedores comprarem diretamente das

refinarias produtoras e importadores.

Com relacdo ao etanol, é necessario que se repense o art. 6° da
Res. ANP n. 43/2009%, a qual proibe a venda direta da usina aos
postos revendedores de combustiveis. O0Os fornecedores estéo
restritos a comercializar seus produtos com outros fornecedores
(inciso I), com distribuidora de combustivel (inciso II) ou com
o mercado externo (inciso III}, ndoc havendo a previsdo para a

venda diretamente aos postos revendedores de combustivel.

Os dois dispositivos acima indicados sdo prejudiciais para o
mercado pois, conforme dito, impdem ao mercado a necessidade de

participagdo de um terceiro na relacdo juridica entre postos

3 “Art. 14. O revendedor varejista de combustiveis automotives somente poderd
adquirir:

I - combustivels automotivos a granel e querosene iluminante a granel ou
envasadc de distribuidor de combustiveis autorizado pela ANP, observado o
art. 25. desta Resolucgdo;

II - ¢éleo lubrificante acabado envasado ou a granel, registradc na ANP;

III - aditivo para combustiveis liquidos envasado, registrado na ANP;

IV - aditivo para 6leo lubrificante acabado envasado, registrado na ANP; e/ou
V - graxas lubrificantes envasadas, registradas na ANP.” (Res. ANP n. 41/2013)
* YArt. 6° O fornecedor scomente poderd comercializar etancl combustivel com:
I - outro fornecedor cadastrado na ANP;

IT - distribuidor autorizado pela ANP; e

ITTI - mercado externo.

Paragrafo unico. O etanol comercializado somente adquirird a denominacdo
compbustivel se atender & especificacldo estabelecida pela ANP, inclusive
quanto a adigdo de corante no casoc do etanol anidro, e se tal finalidade for
indicada no respectivo documento fiscal.” (Res. ANP n. 43/2009)
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revendedores e produtores/importadores de combustiveis. Por
obvio, os terceiros que s&o introduzidos na relacgdo restringem
a possibilidade de diminuicd&o do preco final, pois incluem no

valor a sua percentagem de lucro em cima da operacéo.

3.4. Beneficios para o consumidor

Como direito constitucional, a protegdc ao consumidor deve
balizar a atuagdo desta Agéncia para a tomada de decisdes. Com
a venda direta, o cidaddo teria acesso a verdadeira formacdoc dos
precos dos combustiveis, que chegariam para ele com maior
transparéncia e sem manipulacgdo para geracdoc de lucrc apenas
para grandes empresas do setor. E nesse sentido que o Cédigo de
Defesa do Consumidor veda ao fornecedor “elevar sem justa causa
o prego de produtos ou servigos” (art. 39, inciso X, da Lei n.
8.078/1990). Com o preco mals competitivo para oS postos
revendedores, certamente haverd diminuicdc do wvalor final dos
combustiveis ao consumidor, trazendo de maneira Jjusta o

equilibrio em relacdo ao elo mais fraco da cadeia.

4. Conclusao

Conforme exposto acima, a Refit reitera o seu compromisso com a
abertura do mercado e a melhoria dos pregos ao consumidor final.
Os argumentos demonstram de forma técnica, econdmica e juridica
que ndo ha motivos para gue a ANP mantenha a interferéncia das
distribuidoras na relagdo entre produtor ou importador e postos

revendedores.

4l
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Nessa linha, as distorg¢des concorrencials aqui apontadas podem

ser resolvidas com a revogacdo dos seguintes dispositivos:

e Art. 14 da Res. ANP 41/2013; e

e Art. 6° da Res. ANP 43/20009.

Como complementacdo da manifestagdo, a Refit apresenta em anexo
a este posicionamento a legal opinion produzida pela Prof. Dra.
Ana Frazdo, especialista em direito concorrencial e econdémico,
balizando argumentos Jjuridicos importantes para a tomada de

decisdo desta Agéncia.

Colocamo-nos a inteira disposigcdo da ANP para eventuais
questionamentos ou documentos necessarios para esclarecimento

dos argumentos acima expostos.

JOK( Z ‘CRUZ MONTEIRO
P—résidente




